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Politische Forderungen im Rahmen der Novellierung des Berliner Ausschreibungs- und
Vergabegesetzes (BerlAVG) — August 2019

Verantwortliche 6ffentliche Auftragsvergabe in Berlin —
Kompetenzstelle und Aktionsplan als erste konkrete Schritte —
Beriicksichtigung im Doppelhaushalt 2020/2021

Damit die Forderung sozialer, 6kologischer und fairer Aspekte bei der Vergabe in Berlin gelingt,
erachtet das FAIRgabe-Blindnis zwei begleitende MaRnahmen zur Umsetzung gesetzlicher Vorgaben
als dringend notwendig und fordert deren Berlicksichtigung im Doppelhaushalt 2020/2021:

Wir empfehlen die Einrichtung einer Kompetenzstelle und die Erstellung eines Aktionsplans fiir
umweltfreundliche und sozial verantwortliche Beschaffung.

1. Kompetenzstelle fiir soziale, 6kologische und faire Vergabe
Eine Kompetenzstelle ermoglicht

e eine zielgerichtete Unterstiitzung und Beratung 6ffentlicher Auftraggeber in der
praktischen Umsetzung einer nachhaltigen Beschaffung
0 durch die Bereitstellung von Informationen lber glaubwiirdige Nachweise, Schu-
lungsangebote oder Unterlagen wie Musterausschreibungen, die den 6ffentlichen
Auftraggebern eine soziale, 6kologische und faire Vergabe erleichtert und
0 bei der Organisation von Bieterdialogen, um Ausschreibungskriterien praxisnah zu
gestalten und Marktversagen zu vermeiden,
0 bei der Information Uber Tarifregelungen und sonstige beachtliche Sozialstandards
im Geltungsbereich des BerlAVG
e den einfachen Zugang zu vorhandenen Unterstiitzungs- und Beratungsangeboten bei der
Erstellung von anwendungsbezogenen Ausschreibungen (wie beispielsweise rechtliche
Beratung),
e kompetente Beratung der Kontrollstelle und 6ffentlichen Auftraggeber bei der Bewertung
eingereichter sozialer und 6kologischer Nachweise und
e eine enge Vernetzung und Wissensaustausch unter Verwaltungsmitarbeiter*innen, mit
anderen Kommunen und der Berliner Zivilgesellschaft.

Seite 1



Dariber hinaus soll eine Kompetenzstelle

e aktuelle Entwicklungen hinsichtlich der sozialen, 6kologischen und fairen Vergabe stetig
liberpriifen und deren Weiterentwicklung unterstitzen,

¢ indie Verfahrens- und Qualitatsentwicklung der 6ffentlichen Beschaffung bspw. durch die
Mitwirkung bei der Erstellung von entsprechenden Verwaltungsvorschriften sowie der
Erstellung des Vergabeberichts eingebunden werden,

e praxisnah angesiedelt werden, um eng mit den Verantwortlichen firr Vergabe zusammen zu
arbeiten und

e eine enge politische Anbindung haben (z. B. in der Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Energie
und Betriebe), um politische Unterstitzung fir die Weiterentwicklung der sozial
verantwortlichen und umweltvertraglichen Vergabe zu erhalten.

Vorbilder fiir Kompetenzstellen fiir verantwortliche Beschaffung gibt es u. a.

e seit 2019 in Schleswig-Holstein fur nachhaltige Beschaffung auf Landes- und kommunaler
Ebene,

e seit 2018 in Ludwigsburg (angesiedelt in der Abteilung Zentrale Dienste; Ziel: Umsetzung der
Dienstanweisung nachhaltige Beschaffung koordinierend zu begleiten),

e seit 2016 in Bremen (angesiedelt bei zentraler Einkaufsstelle; Aufgaben: unterstitzt und
berat Vergabestellen bei Rahmenvertragen sowie Einkaufer*innen bei dezentralem Einkauf,
Begleitung von Bieterdialogen, Sensibilisierung innerhalb der Verwaltung und Offentlichkeit
fir nachhaltige Beschaffung, deutschlandweite Vernetzung),

e seit 2014 beim Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern (Aufgaben: Information,
Schulung und Aufklarung der Vergabestellen von Bund, Landern und Kommunen, Erstellen
von Beschaffungsleitfaden, Informationsbroschiiren und Newslettern, Entwicklung neuer
Ideen, Betrachtungsweisen und Ansatze um die Nachhaltigkeit dauerhaft in die Handlungs-
weise Offentlicher Auftraggeber aller Ebenen zu verankern).

Auch wenn es auf Bundesebene eine Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung gibt, empfehlen
wir dringend eine Kompetenzstelle auf Landesebene. Dies ist aus unserer Sicht aufgrund der
landeseigenen Besonderheiten sowie der unterschiedlichen Beschaffungsorganisation besonders
empfehlenswert. Die Kompetenzstelle auf Bundesebene kann die praktische Umsetzung einzelner
Vergabeverfahren nur begrenzt unterstiitzen. Die Kontrollgruppe und die Beratung der SenUVK zur
umweltvertraglichen Beschaffung kénnen bislang nur einen Teil des Beratungsbedarfs abdecken.

Dartiber hinaus muss als klares Ziel formuliert werden, wohin sich die nachhaltige Beschaffung in
Berlin entwickeln soll. Deswegen empfehlen wir zudem die Erstellung eines

Seite 2



2. Berliner Aktionsplans fiir soziale, 6kologische und faire Vergabe

Der Plan gibt Ziele und zeitliche Fristen fir ausgewahlte Produktgruppen vor, um deren Beschaffung
sozial verantwortlich und umweltvertraglich weiter zu entwickeln. Er sollte auch von den Bezirken
angenommen und unterzeichnet werden.

Als konkrete MaRnahmen fiir einen Aktionsplan empfehlen wir u. a.

e Jahrlich mindestens ein Pilotprojekt fiir sensible Produkte (wie beispielsweise Natursteine,
Lebensmittel, IT-Produkte, Kaffee, Textilien) durchzufiihren, in dem sozial und 6kologisch
verantwortliche Beschaffung umgesetzt wird. Anhand von Pilotprojekten kénnen
Zielvorgaben fir die Erfolge eines sozial-6kologisch nachhaltigen Einkaufs des Landes Berlin
gemessen werden.

e Fir die Umsetzung und Evaluation ist es wichtig, konkrete Zeit- und Zielvorgaben in den
Aktionsplan aufzunehmen, wie zum Beispiel:

O Bis spatestens 2025 nimmt das Landesverwaltungsamt, wo verfligbar, sozial
verantwortlich hergestellte Produkte in den stadtischen Katalog auf. Bis dahin wird
das Landesverwaltungsamt bei Ausschreibungen konsequent glaubwiirdige
Nachweise zur Uberpriifung der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen und
moglichst darliber hinausgehender Sozialstandards einfordern.

O Bis 2030 wirtschaftet Berlin klimaneutral. Bis dahin kommen 100 % Prozent des
eingesetzten Stroms aus erneuerbaren Energiequellen. (Studie Giber klimaneutrale
Stadte: https://www.cdp.net/en/cities/world-renewable-energy-cities)

O Bis 2021 tritt das Land Berlin in Vertretung durch das ITDZ zur Unterstiitzung seiner
nachhaltigen Beschaffung der Monitoring-Organisation Electronics Watch bei.

O Bis spatestens Ende 2021 werden alle 6ffentlichen Einrichtungen des Landes Berlin
bei Anldssen mit Bewirtung (Sitzungen, Veranstaltungen etc.) zu 100 Prozent fair
gehandelten Kaffee, Tee und Orangensaft ausschenken.

e Weiterentwicklung von Pilotprojekten, um daraus standardisierte Beschaffungsvorgange
abzuleiten, die von allen tlbernommen werden kénnen.

o Regelmaliges Schulungsangebot zur sozial verantwortlichen und umweltvertraglichen
Beschaffung fiir Verwaltungsmitarbeiter*innen

e Monitoring und Evaluation: Die vorgegebene MalRnahmen missen regelmaRig tGberpriift
und daraus eine Weiterentwicklung der nachhaltigen Beschaffung abgeleitet werden. Die
Ergebnisse der Uberpriifung sollen schriftlich festgehalten und veréffentlicht werden.

Vorbilder fiir Aktionspldne gibt es

e in Osterreich: Dort wurde 2010 ein Aktionsplan zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung
(naBe-Aktionsplan) beschlossen; die Umsetzung ist fiir den Bund verpflichtend. Der Plan
enthalt konkrete Umweltkriterien, d.h. 6kologische Mindestanforderungen fiir Produkte aus
16 Beschaffungsgruppen, und fordert die Kriterien des Osterreichischen Umweltzeichens, das
auch soziale Anforderungen an den Herstellungsprozess enthalt.
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https://www.cdp.net/en/cities/world-renewable-energy-cities

e inden Niederlanden: Dort wurde nach dem ersten Aktionsplan 2015 der “Action plan for
Responsible and Sustainable Procurement by governments 2015-2020" verabschiedet. Er
enthalt Umweltkriterien (wie die Nutzung wiederverwendbarer Ressourcen), aber auch
soziale Kriterien (wie existenzsichernde Lohne und verbesserte Arbeitsbedingungen).

e in Rotterdam: Der Aktionsplan von 2018 setzt verschiedene Ziele hinsichtlich sozialer und
okologischer Kriterien, wie beispielsweise niedrige Emissionsstandards fir Fuhrpark und
Maschinen, die in Bauausschreibungen verwendet werden, 30 % Energieeinsparung in
offentlichen Schwimmbadern. Seit 2012 kauft die Stadt 100 % fair gehandelten Kaffee ein
und bewertet und Giberwacht kontinuierlich die CSR-Aktivitaten des Zulieferers fiir
Arbeitskleidung nach 1SO026000.

k kK

Das Berliner FAIRgabe-Biindnis besteht seit 2007 aus umwelt- und entwicklungspolitischen Nichtregierungsorganisationen
sowie aus Gewerkschaften. Gemeinsam setzen sie sich dafiir ein, dass Auftrdge aus 6ffentlicher Hand unter Beriicksichtigung
6kologischer, sozialer und fairer Kriterien vergeben werden. Denn: Ob Giiter, Dienstleistungen oder Bauauftrdge — das Land
Berlin gibt Jahr fiir Jahr gewaltige Summen aus. Das FAIRgabe-Biindnis macht Lobby-, Kampagnen- und Offentlichkeits-
arbeit, um die Verantwortlichen in Politik und Verwaltung an die Verantwortung der 6ffentlichen Hand zu erinnern.

Zurzeit besteht das Berliner FAIRgabe-Biindnis aus: Deutscher Gewerkschaftsbund Berlin Brandenburg, BUND Berlin, Berliner
Entwicklungspolitischer Ratschlag (BER), Christliche Initiative Romero (CIR), Germanwatch und WEED.
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